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1.4. Ovlaséenja inspektora rada prilikom vrSenja
nadzora

Do 2014. godine Zakon o radu nije posebno utvrdivao
koja ovlaséenja inspektor rada ima prilikom vrSenja nadzora.

Novi Zakon o radu (,,Sl. glasnik RS®, br. 24/2005,
61/2005, 54/2009, 32/2013 1 75/2014 — u daljem tekstu: Zakon
o radu), odnosno njegove izmene i dopune koje su u primeni
pocev od 29.7.2014. god, propisuje da je u postupku inspek-
cijskog nadzora inspektor rada ovlas¢en da:

- vr$i uvid u opSte i pojedinacne akte, evidencije i dru-
gu dokumentaciju radi utvrdivanja relevantnih ¢injenica;

- utvrduje identitet lica i uzima izjave od poslodavca,
odgovornih lica, zaposlenih 1 drugih lica koja se zateknu na
radu kod poslodavca;

- vr§i kontrolu da li je izvr§ena prijava na obavezno so-
cijalno osiguranje na osnovu podataka iz Centralnog registra
obaveznog socijalnog osiguranja;

- pregleda poslovne prostorije, objekte, postrojenja, ure-
daje 1 drugo;

- nalaZze preduzimanje preventivnih i drugih mera za
koje je ovlas¢en u skladu sa zakonom, radi spreCavanja povre-
de zakona.

Ovlas¢enja Inspekcije rada u vrSenju nadzora nad prime-
nom propisa iz oblasti bezbednosti 1 zdravlja na radu su utvr-
dena Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu (,,Sl. glasnik
RS*, br. 101/2005) iz 2005. godine, koji propisuje da u postup-
ku inspekcijskog nadzora inspektor rada ima pravo i duz-
nost da preduzima radnje kojima se kontroliSu bezbednost
i zdravlje na radu, a narocito higijena i uslovi rada, proi-
zvodnja, stavljanje u promet, koriS¢enje i1 odrzavanje sredsta-
va za rad, sredstava i opreme za licnu zastitu na radu, opasne
materije i dr., kao i da:
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- pregleda opste 1 pojedinacne akte, evidencije i drugu do-
kumentaciju;

- sasluSa i1 uzima izjave od odgovornih i zainteresovanih
lica;

- pregleda poslovne prostorije, objekte, postrojenja, ure-
daje, sredstva i opremu za li¢nu zaStitu, predmete i robu i sl.;

- uzima uzorke radi analize, ekspertiza i sl.;

- nareduje merenja koja obavlja druga stru¢na organizacija
kad poslodavac samostalno ili preko odredene stru¢ne orga-
nizacije vr$i merenja u odgovaraju¢im oblastima, a rezultati
izvr§enog merenja pruzaju osnov za to;

- poslodavcima, zaposlenima, njihovim predstavnicima
1 sindikatu daje obaveStenja i savete u oblasti bezbednosti i
zdravlja na radu, kao i 0 merama ¢ijom primenom se obezbe-
duje izvrSavanje ovog zakona na najefikasniji nacin;

- u skladu sa podnetim zahtevom, poslodavca i zaposlenog
ili predstavnika zaposlenih, obavesti o izvrSenom inspekcij-
skom nadzoru i utvrdenom stanju,

- preduzima druge radnje za koje je ovlaséen drugim pro-
pisom.

1.5. Okoncanje postupka

Upravni postupak koji vodi inspektor rada se okoncava
preduzimanjem mera iz nadleznosti inspekcije rada.
Mere mogu biti preventivnog ili represivnog karaktera.

1.6. Preventivne mere

DuzZnost inspektora rada je da pruzi pomo¢ u sprovo-
denju propisa, te da predloZi preventivne mere radi spreca-
vanja povrede zakona i drugih propisa.

Zakon o drzavnoj upravi, kao jednu od preventivnih mera,
propisuje meru ukazivanja, kojom se poslodavcu ukazuje da
je odredenim radnjama ili aktima nepravilno primenio propis.
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Mera ukazivanja se donosi u pisanom obliku i dostavlja
se strankama u postupku u onim situacijama kada zakonoda-
vac nije izri¢ito sankcionisao odredene radnje.

Najcesc¢a upotreba mere ukazivanja je u odnosima poslo-
davca 1 sindikata registrovanih kod poslodavca, posebno kod
ostvarivanja prava na sindikalno organizovanje.

1.7. Upravni akti — reSenja

Kada inspektor rada nade da je povreden zakon, opsti
akt 1li ugovor o radu, Zakon o radu ga ovlas¢uje da reSenjem
naloZi otklanjanje utvrdene povrede.

Nalog za otklanjanje utvrdene povrede propisa donosi se
u obliku reSenja, po pravilu u pisanoj formi, a samo izuzetno
moze se doneti u usmenoj formi, kada je to predvideno poseb-
nim propisima ili ako su ispunjeni uslovi iz Zakona o opstem
upravnom postupku.

Resenja u usmenoj formi se mogu doneti kada je potreb-
no hitno otkloniti neposrednu opasnost ili kada postoje takvi
razlozi koji zahtevaju hitnost u postupanju. Stranka ima pra-
vo da trazi pismeni otpravak usmenog refenja.

1.8. ReSenje o otklanjanju nepravilnosti

Resenjem kojim se nalaze otklanjanje nepravilnosti se
odreduje nacin otklanjanja nepravilnosti i rok u kome se ta
nepravilnost mora otkloniti, odnosno resenje izvrsiti.

Rok odreduje inspektor i on mora biti primeren da-
tom nalogu. Rok se moZe produZziti, na molbu poslodav-
ca, ukoliko se iz okolnosti moze zakljuciti da za to postoje
opravdani razlozi.
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Resenjem kojim se daje nalog da se utvrdena nepra-
vilnost (u odnosu na odredbe Zakona o radu) otkloni, po-
slodavac se obavezuje da obavesti inspektora rada o
izvr§enju reSenja u roku od 15 dana od dana isteka roka
za otklanjanje utvrdene povrede.

Protiv ovog reSenja moze se izjaviti Zalba, koja ima
suspenzivno dejstvo, odnosno kojom se odlaze izvrSenje
reSenja.

Resenje postaje konacno dostavljanjem drugostepene
odluke po Zalbi ili protekom roka za izjavljivanje zalbe, uko-
liko Zalba nije izjavljena.

Protiv drugostepenog resenja, kojim je odluc¢eno o zalbi,
moZe se povesti upravni spor pred Upravnim sudom Repu-
blike Srbije.

1.9. ReSenje o ,,vra¢anju na rad*

Poseban vid zastite prava zaposlenih ¢ini ovlaséenje in-
spektora rada da reSenjem odloZi izvrSenje resenja poslo-
davca o otkazu ugovora o radu, odnosno da zaposlenog ,,vrati
na rad®.

Zakon o radu propisuje kumulativno ispunjenje uslo-
va da se donese reSenje inspektora rada o odlaganju
izvrSenja reSenja o otkazu ugovora o radu. Potrebno je
da je resenjem poslodavca: pravo zaposlenog ocigledno
povredeno, da je zaposleni pokrenuo radni spor i da je
podneo zahtev inspekciji rada za odlaganje izvrSenja re-
Senja poslodavca.
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Inspektor rada moZe odlozZiti izvrSenje SAMO re-
Senja poslodavca kojim je otkazan ugovor o radu, odno-
sno ne moZe odloziti izvrSenje reSenja kojim je odluc¢eno
o nekom drugom pravu, obavezi ili odgovornosti.

Resenjem poslodavca mora biti grubo povredeno pravo
zaposlenog, odnosno povreda mora biti takva da zahteva hitno
otklanjanje.

Rok za postupanje po zahtevu za odlaganje izvrsenja re-
Senja 1 donoSenje reSenja inspektora rada je kratak 1 iznosi 30
dana od dana podnoSenja zahteva.

Da bi inspektor rada doneo resenje o odlaganju, potrebno
je da stranka podnese zahtev u pisanoj formi ili usmeno na
zapisnik.

Zaposleni zahtev moZe podneti u roku od 15 dana od
dana pokretanja radnog spora, a uz zahtev je duzan da priloZzi
tuzbu kojom je pokrenuo radni spor.

Rok od 15 dana je prekluzivnog karaktera, pa propusta-
njem roka zaposleni gubi pravo da zahteva odlaganje.

Odlaganjem izvrSenja reSenja, zaposlenom se pruza brza i
efikasna zastita.

Upravni postupak pokrenut po zahtevu zaposlenog za od-
laganje izvrsenja resenja poslodavca moze se okoncati rese-
njem ili zakljuckom.

ReSenjem inspektor rada meritorno odlucuje 1 moze zah-
tev usvojiti 1 odloziti izvrSenje reSenja, ako je zahtev osnovan,
ili ga odbiti ako je neosnovan.

Zakljuckom se zahtev odbacuje ukoliko postoje procesni
nedostaci za donoSenje resenja.

Protiv resenja se moze uloziti Zalba, koja nema suspen-
zivno dejstvo, te je resenje izvr$no pocev od dana dostavljanja.
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Protiv kona¢nog refenja kojim se odluCuje o zahtevu za
odlaganje izvrsenja reSenja poslodavca o otkazu ugovora o
radu, ne moZe se pokrenuti upravni spor.

1.10. IzvrSenje reSenja

IzvrSenje reSenja inspektora rada se vrsi po Zakonu o
opStem upravnom postupku, po odredbama administrativnog
izvrenja.

Zakljuckom o dozvoli izvrSenja reSenja dozvoljava se
njegovo izvrSenje i odreduje nacin izvrSenja, a ukoliko se u
ostavljenom roku resenje ne izvrsi donosi se zakljucak o nov-
c¢anom kaZnjavanju koji se moze ponoviti 1 izre¢i veca kazna.

Pored ovog izvrSenja, Zakon o radu omogucava ko-
riS¢enje drugog mehanizma za izvrSenje reSenja. Naime,
neizvrSenje resSenja inspektora rada je sankcionisano
prekr$ajnom novéanom kaznom u iznosu od 800.000 di-
nara do 2.000.000 dinara za pravno lice i od 50.000 do
150.000 dinara za odgovorno lice u pravnom licu, te ova-
ko visoke zapre¢ene kazne uticu na to da poslodavac izvrsi
reSenje inspektora rada.

2. Ovlaséenja Inspekcije rada po posebnim
propisima

2.1. Zakon o radu

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o radu (,,Sluz-
beni glasnik RS*, br. 75/2014), koji je u primeni pocev od
29.7.2014. god, znatno su proSirena ovlas¢enja Inspekcije
rada, a kaznena politika je pooStrena.

24



Glava I: Inspekcija rada

Ako nade da je pocinjen prekrSaj, inspektor rada ce
podneti zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka Pre-
krSajnom sudu.

Zakonom o radu je izvrSena gradacija prekrS$aja u
zavisnosti od tezine dela.

1) Poslodavac je pocinio prekrSaj sa zapre¢cenom novca-
nom kaznom u iznosu od 800.000 do 2.000.000 dinara:

- ako sa licem koje radi nije zaklju¢io ugovor o radu ili
drugi ugovor u smislu ovog zakona;

- ako nije isplatio zaradu, odnosno minimalnu zaradu;

- ako nije isplatio zaradu u novcu;

- ako zaposlenom ne dostavi obracun zarade;

- ako nije doneo program resavanja viSka zaposlenih;

- ako zaposlenom otkaZe ugovor o radu suprotno odred-
bama ovog zakona;

- ako sprecava inspektora rada u vrSenju inspekcijskog
nadzora, odnosno na drugi nacin onemogucava vrsenje in-
spekcijskog nadzora;

- ako ne postupi po re§enju inspektora rada.

2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 600.000 dinara do
1.500.000 dinara kazniée se poslodavac:

- ako prekrsi zabranu diskriminacije;

- ako zasnuje radni odnos sa licem mladim od 18 godina
zivota suprotno odredbama ovog zakona;

- ako zaposlenom odredi prekovremeni rad suprotno
odredbama zakona;

- ako je izvr$io preraspodelu radnog vremena suprotno
odredbama zakona;
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